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INTRODUCCION

Planteamiento del problemaorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT 2013-2018),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de diciembre de 2013, constituye la referencia para politi-
cas ambientales del gobierno federal y contiene las metas estratégicas que se esperan lograr durante el sexenio, sien-
do de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Planeacion.

Mediante el PROMARNAT 2013-20182 se atienden fundamentalmente las estrategias del objetivo 4.4 del Plan Nacion-
al de Desarrollo 2013-2018 “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con el objeto de preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecologi-
cas y de los ecosistemas mas fragiles de Méxicos, se han decretado un total de 177 ANP s+, cuya extension territorial
equivale a 25,628,239 hectareas, de las cuales, 23 de ellas se encuentran en la region noroeste.

Sin embargo, existe incertidumbre en cuanto al cumplimiento de los objetivos contenidos en el PROMARNAT 2013-
2018, en particular, los relacionados con las ANP s localizadas en el noroeste.

Lo anterior deriva principalmente del desconocimiento de los resultados de los diferentes indicadores que permitan
concluir si ha habido avances y en qué medida con relacion a las metas contenidas, en el PROMARNAT 2013-2018.

1 http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/promarnat_2013-2018.pdf

2 Publicado en el DOF mediante Decreto de fecha 20 de mayo de 2013, establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales
para llevar a México a su maximo potencial. Estas metas nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad,
México Prospero y México con Responsabilidad Global. De manera simultanea, se actuara con base en tres estrategias transversales: Democ-
ratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género. Cada una de estas estrategias transversales sera ejecutada a
través de un programa especial.

3 Articulo 45, Fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

4 http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/
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Ahora bien, el incumplimiento de los objetivos establecidos en el PROMARNAT 2013-2018 se traduce inevitablemente
en unamayor vulnerabilidad y pérdida del capital natural. Es por lo anterior que resulta trascendental asegurarse que
las autoridades involucradas en la ejecucion del programa, en especifico, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y su 6rgano desconcentrado, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
cumplan con las metas, objetivos, actividades y obligaciones que derivan del mismo en el ambito de sus respectivas
competencias.

SOLICITUDES DE INFORMACION

Defensa Ambiental del Noroeste (DAN) hizo un analisis del contenido del PROMARNAT 2013-2018 y, con la finalidad
de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos, se realizé una serie de solicitudes de informacion a través del
SISTEMA INFOMEX, dirigidas primordialmente a la SEMARNAT, por ser la responsable de la verificacion del cum-
plimiento y, eventualmente, ala CONANP, por ser autoridad competente en materia de ANP’s.

En primer lugar se analizo la informacion contenida en el PROMARNAT, en particular los objetivos generales, las es-
trategiasy laslineas de accion correspondientes a cada uno de ellos. De igual manera, los indicadores que el programa
establece para facilitar el diagndstico sobre suimpacto y determinar su nivel de desempeno sobre cada objetivo plant-
eado.

Una vez concluido dicho anélisis, se seleccionaron siete indicadores:

¢ Indicador 3: Empleos Verdes, en lo que se refiere al sector pesca, perteneciente al Objetivo Sectorial 1 “Promov-
ery facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente”.
Indicador 5: Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital natural, en lo que se refiere al porcentaje de especies en riesgo y
prioritarias consideradas en el Programa de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER) que cuentan con
acciones de conservacion a través de los Programas de Accion para la Conservacion de Especies (PACE), asi
como enlo que se refiere al porcentaje de la Zona Econémica Exclusiva con ordenamientos ecolégicos marinos
que incluyen estrategias de mitigacion o adaptacion al cambio climatico y al porcentaje de la superficie nacio-
nal de ANP’s (federales) que cuenta con un plan de manejo;

Indicador 6: Superficie con Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (POET) o Programas de De-
sarrollo Urbano que integran estrategias o criterios de mitigacion o adaptacion al cambio climatico, en lo que
se refiere a la superficie con Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del total de la Zona Econémica
Exclusiva (ambos Indicadores pertenecientes al Objetivo Sectorial 2 “Incrementar la resiliencia a efectos del
cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero”.

Indicador 10: Superficie conservada por medio de sistemas de areas protegidas y otras modalidades de conser-
vacion, en lo que se refiere al total de superficie de zonas marinas y costeras decretada como ANP’s de compe-
tencia federal y superficie bajo otras modalidades de conservacion (perteneciente al Objetivo Sectorial 4 “Re-
cuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural”.

Indicador 12: Valor de produccion obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales, en lo que se refiere a pesca no sobreexplotada (perteneciente al Objetivo Sectorial 4 “Recuperar la fun-
cionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural”.

Indicador 17: Indice de sustentabilidad ambiental de la competitividad, en lo que se refiere al uso de recursos
renovables-sobreexplotacion de recursos pesqueros (perteneciente al Objetivo Sectorial 6 “Desarrollar
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mover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion, educacion, capacitacion, participacion y
derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”).

En funcion de lo expuesto, con fecha 27 de abril de 2015, DAN formul6 a la SEMARNAT siete solicitudes de infor-
macion a través del SISTEMA INFOMEX, bajo folios 0001600124215, 0001600124315, 0001600124415, 0001600124515,
0001600124615, 0001600124715 ¥ 0001600124815, respectivamente.

Entres de las siete solicitudes de informacion, folios 0001600124215, 0001600124715 y 0001600124815, la SEMARNAT
se declar6 incompetente, interponiendo DAN los recursos de revision respectivos el dia 18 de mayo de 201. En estas
se obtuvieron resoluciones favorables con fecha 24 de junio de 2015 tratandose de los dos primeros, por medio de las
cuales fueron revocadas sus respuestas, sobreseyéndose el tercero una vez modificada la respuesta de la SEMARNAT.

En dos solicitudes de las 7, folios 0001600124415 y 0001600124515, se obtuvieron respuestas satisfactorias por parte
de la SEMARNAT el dia 22 de mayo de 2015.

En cuanto a la solicitud de folio 0001600124615, esta se reformulé a la CONANP el 18 de mayo de 2015 bajo el folio
1615100018515, obteniendo respuesta satisfactoria el dia 09 de junio de 2015.

En lo que respecta a la solicitud de folio 0001600124315, nos referiremos a ella en el siguiente apartado.

SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO 0001600124315 FORMULADA A LA SEMARNAT

De las siete solicitudes de informacion, tres de ellas guardaban relacion con indicadores asociados con ANP’s, los
cuales se encuentran contenidos en los objetivos sectoriales. Las solicitudes de informacion, como se mencioné mas
arriba manifestado, fueron formuladas a la SEMARNAT, por ser la responsable de la verificacion del cumplimiento.
Dentro de las 3 solicitudes de informacion, identificamos la de folio 0001600124315. En esta solicitud en particular,
se agotaron todas las instancias para la gestion de la informacion, lo que implico, a diferencia de las demas, seis meses
para obtener la documentacion de interés, razon por la cual consideramos que nos proporciona una idea clara de lo
que significa darle seguimiento al PROMARNAT 2013-2018 y nos brinda la ruta a seguir, al tratarse de la gestion de
informacion que nos permite su valoracion.

En esta solicitud se pidi6 ala SEMARNAT:

Copia digital o simple de los documentos que acrediten el avance en el cumplimiento, a la fecha de respuesta de la presente solicitud, del Indica-
dor 5 denominado “Disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion, restauracién y manejo suste-
ntable del capital natural”, perteneciente al Objetivo sectorial 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, en
lo que se refiere al Elemento C3 “Conservacion del capital natural™Porcentaje de especies en riesgo y prioritarias consideradas en PROCER que

cuentan con acciones de conservacion (PACE). Nota aclaratoria: No es de nuestro interés la consulta directa.

Con fecha 4. de mayo de 2015, a través del SISTEMA INFOMEX y con base en lo previsto en el articulo 40 de la Ley Fed-
eral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la SEMARNAT manifest6 en su respuesta
que:

La informacion solicitada no se tiene en esta Secretaria, por lo que se sugiere dirigir su solicitud a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), organismo desconcentrado de SEMARNAT quien tiene su propia Unidad de Enlace.
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Cabe aclarar que los sujetos obligados disponen de 5 dias habiles para declararse incompetentes. De ahi que la re-
spuesta se haya dado con tal prontitud. No se remite al archivo conteniendo la respuesta toda vez que esta se dio por
medio de la cuenta de DAN en INFOMEX sin que se generara archivo alguno.

DE LA SOLICITUD DE INFORMACION A LA CONANP

Con base en la respuesta de la SEMARNAT, el 18 de mayo de 2015, bajo el folio 1615100018415, se reformulo la solici-
tud de informacion a la CONANP en los términos siguientes:

A partir de la respuesta otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la solicitud de folio 0001600124315, mediante la
cual manifesté que “La informacion solicitada no se tiene en esta Secretaria, por lo que se sugiere dirigir su solicitud a la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), organismo desconcentrado de SEMARNAT quien tiene su propia Unidad de Enlace” (sic), se solicita de
la Comision: Copia digital o simple de los documentos que acrediten el avance en el cumplimiento, a la fecha de respuesta de la presente solici-
tud, del Indicador 5 denominado “Disminucioén de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion, restauracion y
manejo sustentable del capital natural”, perteneciente al Objetivo sectorial 2 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018, en lo que se refiere al Elemento C3 “Conservacion del capital natural”Porcentaje de especies en riesgo y prioritarias consideradas en
PROCER que cuentan con acciones de conservacion (PACE). Nota aclaratoria: No es de nuestro interés la consulta directa.

Como se observa, los términos de la solicitud fueron los mismos, solo se anadié el antecedente relativo a la solicitud
formulada a la SEMARNAT y el sentido de su respuesta. La CONANP disponia de 20 dias habiles para dar respues-
ta, es decir, a mas tardar el dia 15 de junio de 2015, con la posibilidad de prorrogar su respuesta por 20 dias habiles
adicionales.

DE LA RESPUESTA DE LA CONANP

El dia 09 de junio de 2015 se recibio respuesta de la CONANP, por medio del SISTEMA INFOMEX remiti6 una copia del
oficio Foo/DGOR/DEPC/093/2015, fechado en México, D. F., el 27 de mayo de 2015, suscrito por Oscar M. Ramirez
Flores, Director de Especies Prioritarias para la Conservacion de la Direccion General de Operacion Regional.

Cabe precisar que la respuesta se limit6 a establecer que a la fecha los alcances del indicador no han sufrido vari-
acion, acompanando una foja conteniendo una tabla denominada “Datos de identificacion del Indicador”, la cual
se limita a establecer metas historicas. En lo que se refiere al afio 2014, establece como meta planeada el 66.67 por
ciento y como meta alcanzada el mismo porcentaje, sin mayor abundamiento.

DEL RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA CONANP

El dia 22 de junio de 2015 se interpuso ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales (antes IFAI, hoy INAI) el recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por la
CONANP, toda vez que no se pusieron a disposicion de DAN los documentos que acreditaran el avance en el cum-
plimiento. Si bien la informacion remitida podria haber guardado relacién con lo que se pidid, no correspondia a lo
solicitado, que es justamente, la entrega de documentos que acrediten el avance en el cumplimiento del indicador en
el elemento de interés.

Mediante correo de fecha o7 de julio de 2015, se notificé a DAN la admision del recurso de revision a través de
acuerdo fechado en México, D.F., el dia 25 de junio de 2015, presentandose en tiempo y forma, admitiéndose a
tramite y dando lugar a la integracion del expediente RDA 3642/15.
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DE LA RESPUESTA DE LA CONANP EN ALCANCE AL RECURSO DE REVISION

Mediante correo de fecha o9 de julio de 2015, la Unidad de Transparencia de la CONANP, remitio el Oficio Ntum.
Foo/DGOR/DEPC/121/2015, fechado en México, D. F., el dia 06 de julio de 2015, suscrito por Oscar M. Ramirez
Flores, en su calidad de Director de Especies Prioritarias para la Conservacion de la Direccion General de Operacion
Regional de la CONANP, por medio del cual, envio, lo que a su criterio considero la informacion solicitada.

En su respuesta, la CONANP manifesto:

... le envio lo siguiente:

Copia simple del informe de avance fisico - financiero del programa, conforme a lo establecido en los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos para la Ejecucion de Actividades del Programa de Conservacion de Especies en Riesgo”, Ejercicio Fiscal 2014, en donde se puede visu-
alizar la totalidad de acciones implementadas a nivel nacional dentro del marco del PROCER y como parte de los Programas de Accién para la
Conservacion de Especies.

Respecto a los avances correspondientes al ejercicio fiscal 2015, me permito informarle que conforme a los plazos establecidos en los Lineamien-
tos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de Actividades del Programa de Conservacion de Especies en Riesgo, ejercicio Fiscal 2015,
a la fecha del presente, se realizan las gestiones necesarias para la implementacion de las acciones de conservacion.

En caso de que el solicitante requiera informacién adicional, mucho agradeceremos indique de manera clara y puntual el tipo de informacién
que requiere.

Cabe mencionar que el documento se limit6 tinica y exclusivamente al Cuarto Informe Trimestral del afio 2014,
omitiendo la entrega de los 3 Informes Trimestrales previos.

DE LOS ALEGATOS DE LA CONANP

Con fecha 12 de agosto de 2015 se notificé a DAN el acuerdo fechado en México, D.F., el dia 07 de agosto de 2015,
mediante el cual se hizo constar la presentacion de los alegatos de la CONANP en tiempo y forma, admitiéndose a su
vez las pruebas ofrecidas.

DEL COMUNICADO DEL INAI

Dado que no se notificé la resolucion a DAN, el INAI, por medio de su portal en internet, publicé el comunicado
fechado en México, D. F., el dia 21 de agosto de 2015, por medio del cual manifesto:

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) ordend a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) entregar los informes trimestrales y finales del avance fisico-financiero y de metas del Programa de Conser-
vacion de Especies en Riesgo, correspondientes a los ejercicios fiscales 2014 y 2015.

En respuesta a un particular que solicité los documentos que acrediten el avance en el cumplimiento de acciones tendientes a la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital natural del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, la CONANP
proporciond una tabla con el Indicador relativo al porcentaje de especies en riesgo en proceso de recuperacion correspondiente al periodo 2011-
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2015.

Inconforme, el solicitante presentd un recurso de revisiéon ante el INAI, mismo que fue turnado a la ponencia de la comisionada Areli Cano Guadi-
ana. En su argumento, refirié que si bien la informacién estaba relacionada con el tema requerido, no era lo solicitado.

En alegatos, la Comisién modifico su respuesta y proporciond el “Informe del Avance Fisico-Financieroy de Metas del Programa de Conser-
vacion de Especies en Riesgo” correspondiente al cuarto trimestre de 2014.

Durante el andlisis del caso, se advirtio que el citado documento contiene un apartado denominado “Descripcioén del avance fisico y obser-
vaciones”, que hace referencia a un informe final mediante el cual se podrian conocer las actividades emprendidas para el cumplimiento del
programa, pero que el sujeto obligado omitié proporcionar.

Aunado a ello, se observé que de acuerdo con los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos para la ejecucion de actividades del Programa
de Conservacion de Especies en Riesgo, los beneficiarios de dicho programa tienen la obligacién de presentar a la CONANP informes parciales y
uno final sobre los avances; ademas de establecer que la CONANP debe formular trimestralmente el reporte de avances fisicos y financieros de
los proyectos autorizados.

En ese sentido, se concluyé que los informes presentados por los beneficiarios del Programa de Conservacion de Especies en Riesgo, asi como
aquellos formulados por la Comisién, son los documentos que dan respuesta a la peticion del particular.

Por lo anterior, el Pleno del INAI determind revocar la respuesta de la CONANP y le instruyé a realizar una nueva buisqueda y entregar los
informes trimestrales del Avance Fisico-Financiero y de Metas del Programa de Conservacion de Especies en Riesgo; asi como todos los informes
finales que se senialan en el rubro “Descripcion del avance fisico y observaciones.

DE LA RESOLUCION

Con fecha 17 de septiembre de 2015 se notificé a DAN la resolucion fechada en México, Distrito Federal, el 19 de
agosto de 2015, a través de la cual, tal y como hizo mencion el comunicado del INAI, resolvio REVOCAR la respuesta
emitida por la CONANP, instruyéndola para que en un plazo maximo de 10 dias habiles a partir del siguiente de su
notificacion cumpla con lo ordenado en el Considerando Cuarto de la resolucion.

El dia 29 de septiembre de 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion emitida por el INAI, la CONANP
remitio el Oficio Nim. Foo/DGOR/DEPC/195/2015, fechado en México, D. F., el dia 24, de septiembre de 2015,
suscrito por Oscar M. Ramirez Flores, en su calidad de Director de Especies Prioritarias para la Conservacion de
la Direccion General de Operacion Regional de la CONANP, por medio del cual facilit6 a DAN la informacion y/o
documentacion siguiente:

a. Informes trimestrales de avance fisico - financiero y de metas (IAFF) del Programa de Conservacion de
Especies en Riesgo (PROCER), correspondientes al segundo y tercer trimestre del ejercicio fiscal 2014.

b. Informe de avance fisico - financiero correspondiente al segundo trimestre de 2015.

Adicionalmente, en dicho correo, manifest6 que las modalidades de reproduccion de los informes finales, como
parte los informes trimestrales de avance fisico-financiero y de metas del PROCER correspondiente al cuarto

trimestr: TIPO DE MATERIAL CANTIDAD COSTO UNITARIO TOTAL tando
necesari S .

Copias 7121 Simples $ .50 $3560.5

Certificadas $17 | $121,057

Disco compacto 150 $10 $1500

DVD 25 $10 $250

Copias simples de Planos 90*60 cm 50 $50 $25

Costo por envio por correo certificado con Acuse de recibo 1 $93.50
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CONCLUSIONES

a. Esimportante que los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil den seguimiento a los programas
sectoriales que elabora el gobierno federal al inicio de su gestion, toda vez que son estos programas los que
constituyen la referencia principal para politicas publicas y metas estratégicas que se esperan lograr durante
el sexenio.

b. El ejercicio de verificacion de cumplimiento implica por lo menos un periodo de dos afios. Lo anterior debi-
do a que es necesario que transcurra un ejercicio fiscal en el cual ejerzan sus facultades las dependencias de
gobierno. Cumplido el ano, se sugiere dejar transcurrir un primer trimestre para que las autoridades even-
tualmente generen la informacion de interés. Transcurrido este periodo, deberan formularse las solicitudes
de informacion que sean necesarias de acuerdo con el interés establecido y, de ser necesario, agotar todo el
procedimiento administrativo. Las solicitudes de informacion y los eventuales recursos de revision constituy-
en el fundamento para el ejercicio de rendicion de cuentas y la participacion ptblica en el cumplimiento de
los compromisos de las autoridades respecto de las politicas publicas y las metas estratégicas que se esperan
lograr durante el sexenio.

c. Especificamente, en materia ambiental, este ejercicio de acceso a la informacion y rendicion de cuentas,
constituye una herramienta adicional para monitorear las actividades que lleva a cabo el gobierno federal para
preservar el capital natural del nuestro pais.

Nota: consultar las solicitudes de informacion en la seccion transparencia y acceso a la informacion, ANP, infor-
macion presupuestaria.




