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'El Articulo 108 de la Consti-
tucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que

“se reputaran como servidores
publicos a[...] toda persona que
desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Pablica Federal,
asi como alos servidores publi-
cos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue auto-
nomia, quienes seran responsa-
bles porlos actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones”.

INTRODUCCION

Las designaciones publicas son los procesos que realizan los poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial) para designar a los servidores publicos®
titulares de los 6rganos mas importantes del Estado.

De estas designaciones depende, en buena medida, que las de-
pendencias e instituciones cumplan cabalmente con las atribucio-
nes que les fueron asignadas. Por este motivo, es importante que
los procesos cuenten con elementos de publicidad, transparencia y
rendicion de cuentas que se traduzcan en una funcién ptiblica efec-
tiva e imparcial. En este sentido, establecer procesos que incluyan
la participacion ciudadana tiene, entre sus multiples beneficios, la
construccion de legitimidad y confianza, ambos, aspectos nodales
en la medida en que fortalecen la relacion entre las instituciones de
gobierno y la ciudadania.

Mediante el presente documento, y como un ejercicio de parti-
cipacion colectiva, Noroeste Sociedad Civil para la Sustentabilidad
Ambiental (NOSSA) presenta una propuesta de perfil idoneo para los
o las titulares de las dependencias directamente vinculadas con la ad-
ministracion, manejo y supervision de las Areas Naturales Protegidas
(SEMARNAT, CONANP Y PROFEPA), con el objetivo de fortalecer a las ins-
tituciones del Estado mexicano. Para ello, se toman como base atribu-
ciones de las dependencias y las facultades de sus titulares que estan
asignadas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
el Reglamento Interior de la SEMARNAT y en el Manual de Organizacion
General de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas como
las fuentes objetivas que nos permitan ponderar los méritos y capaci-
dades de los y las candidatas.

Con el perfil idoneo se pueden identificar las capacidades y, para al-
gunos casos, la independencia que deben tener las y los postulantes a
un cargo, por lo que se convierte en una importante salvaguarda para
evitar que los nombramientos se basen en motivos distintos o contra-
rios alos que requieren las instituciones, ya que, al establecer los mini-
mos deseables de un servidor ptiblico, se reduce de manera importante
la discrecionalidad en la seleccion.

Cabe senalar que la idoneidad del perfil se refiere a una valoracion
detallada de las competencias, desempefio en cargos anteriores, co-
nocimientos técnicos, probidad y autonomia del poder politico de los
y las candidatas, entre otras. Ya que la Ley no contempla una serie de
requisitos al tratarse estos de nombramientos directos del Ejecutivo
Federal, lo que aqui se propone lo entendemos como el minimo indis-
pensable que debe cumplir el perfil.
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ATRIBUCIONES DE LA

PROFEPAY FACULTADES

DEL PROCURADOR

La Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (PROFEPA) es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Inicié actividades el 4,
de junio de 1992, y es la institucion del gobier-
no mexicano que tiene como misioén procurar
la justicia ambiental mediante la aplicacion

y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito

y transparente de la legislaciéon ambiental
federal, a través de la atencion a la denuncia
popular y mediante acciones de inspeccion,
verificacion, vigilancia y uso de instrumentos
voluntarios?.

Lajusticia ambiental es uno de los derechos
de acceso establecidos en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo. En él se establece que:

el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de
todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las
autoridades, incluida la informacion
sobrelosmaterialesylasactividadesque
encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcion de
decisiones. Los estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion
y la participacién de la poblacion,
poniendo la informacién a disposicion
de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos
el resarcimiento de darios y los recursos
pertinentes.

ATRIBUCIONES DE LA PROFEPA

De acuerdo con el Reglamento Interior de la SE-
MARNAT, la PROFEPA no cuenta con Atribuciones
establecidas propias méas que las que estan dele-
gadas de manera general a todos los organismos
desconcentrados.

FACULTADES DEL PROCURADOR

En cambio, lo que si define el Reglamento en el
Articulo 45 son las Facultades del Procurador
Federal, que se pueden agrupar en las siguien-
tes categorias:

1. GARANTIZAR LA JUSTICIA AMBIENTAL

La funcion principal del Procurador es garanti-
zar la justica ambiental por medio de acciones
dirigidas al control, vigilancia e inspeccion de
la aplicacion de la normatividad ambiental, asi
como a la sancion de posibles violaciones a la
misma.

Para llevar a cabo esta labor, el Procurador
debe determinar y expedir recomendaciones
para las diferentes autoridades encargadas
de aplicar la normatividad ambiental (fr. VI),
establecer las medidas técnicas necesarias
para subsanar irregularidades (fr. X) y expedir
reconocimientos o certificados a quienes cum-
plan con la normatividad ambiental vigente
(fr. XXV).

Por otra parte, es facultad del Procurador
investigar las infracciones a la normatividad
ambiental (fr. XI); imponer las sanciones a las
que haya lugar cuando se incumpla (fr. X) y
resolver las solicitudes de revocacion, modifi-
cacion o conmutacion de multas (fr. XVIII).

2. GARANTIZAR OTROS DERECHOS HUMANOS

El Procurador no solo esta obligado a prote-
ger el derecho al medio ambiente sano, sino
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también a velar por el derecho al acceso ala
informacion y a la participacion ciudadana.
Debido a lo anterior, debe:

 administrar, recopilar, sistematizar y publi-
car la informacion derivada del ejercicio de
sus atribuciones (fr. XXIV);

- aplicar las normas correspondientes en ma-

teria de transparencia y acceso a la informa-

cion (fr. XLIII);

recibir, atender e investigar las denuncias

(fr. I1);

- salvaguardar los intereses de la poblacion,
promover su participacion en la vigilancia
y asegurar el cumplimiento de las disposi-
ciones juridicas ambientales, brindando la
asesoria necesaria para este fin (fr. III);

« promovery procurar, cuando proceda, la
conciliacion de intereses entre particulares y
en sus relaciones con las autoridades (fr. VII);

- atender las solicitudes respecto de la formu-
lacion de dictamenes técnicos de danos o
perjuicios ocasionados por infracciones a la
normatividad ambiental (fr. IX).

3. COORDINARSE AL INTERIOR Y CON EL EXTERIOR
Para alcanzar su objetivo principal, es necesa-
rio que el Procurador coordine esfuerzos con
las autoridades competentes a nivel federal,
estatal y municipal. Por lo anterior, el Procura-
dor debe coordinar la aplicacion de la normati-
vidad ambiental (fr. IV); solicitar, cuando lo re-
quiera, informes, opiniones o peritajes a otros
organos administrativos que apoyen el gjercicio
de su competencia (fr. VIII); denunciar ante el
Ministerio Publico Federal los actos, hechos u
omisiones que impliquen la comisién de delitos
contra el medio ambiente (fr. XII), y emitir re-

Perfil idoneo
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soluciones o requerir a los 6rganos competen-
tes para la investigacion y sancion de caracter
penal, civil o administrativo de las que, en
ejercicio de sus funciones, tenga conocimiento
(fr. V, XVIL y XV).

Finalmente, el Procurador puede progra-
mar, dirigir coordinar y evaluar las labores de
las unidades administrativas a su cargo, crean-
do cuando se requiera mecanismos de integra-
cién que mejoren su funcionamiento (fr. XXX).

4. GESTIONAR RECURSOS

Es facultad del Procurador coordinar y concer-
tar la ejecucion de instrumentos econémicos

y financieros que sean destinados al cumpli-
miento de los objetivos de la politica ambiental
y que sean de su competencia (fr. XXVI).

NOSSA 9
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2 ORGANIGRAMA

De acuerdo con el Articulo 46 del Reglamento VIII. Direccion General de Inspeccion de
Interior de la SEMARNAT, la PROFEPA contara Fuentes de Contaminacion;
con los servidores publicos y unidades ad- IX. Direccion General de Impacto Ambiental
ministrativas necesarias para el ejercicio de y Zona Federal Maritimo Terrestre;
sus atribuciones. Conforme a su estructura, X. Direccion General de Inspeccion y Vigi-
la PROFEPA estara a cargo de un Procurador lancia Forestal;
Federal como su titular, de cuatro subprocu- XI.  Direccion General de Inspeccion
radurias, de 13 direcciones generales y de 32 Ambiental en Puertos, Aeropuertosy
delegaciones: Fronteras;
XII. Direccion General de Inspeccion y
I. Subprocuraduria de Auditoria Ambien- Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
tal; Marinos y Ecosistemas Costeros;
II. Subprocuraduria de Inspeccion Indus- XIII. Direccion General de Delitos Federales
trial; contra el Ambiente y Litigio;
III.  Subprocuraduria de Recursos Naturales; XIV. Direccién General de Control de Proce-
IV.  Subprocuraduria Juridica; dimientos Administrativos y Consulta;
V. Direccion General de Planeacion y Pro- XV. Direccion General de Denuncias Am-
mocion de Auditorias; bientales, Quejas y Participacion Social;
VI.  Direccién General de Operacion de Audi- XVI. Direccion General de Administracion;
torias; XVII. Direccion General de Coordinacion de
VII. Direccién General de Asistencia Técnica Delegaciones, y
Industrial; XVIII. Delegaciones de la Procuraduria en las

entidades federativas y la Delegacion en la
Zona Metropolitana del Valle de México

PROCURADURIA
FEDERAL
(ART. 45)

v

Subprocurador Subprocurador Subprocurador Subprocurador Direccion General Direccion General de
de Auditoria Ambiental de Inspeccion Industrial de Recursos Naturales Juridico

(ART. 49) (ART. 50) (ART. 51) (ART.52)

de Administracién Coordinacion de Delegaciones
(ART. 66) (ART. 67)

v

Direccion General de Impacto

e o= s El titular de la PROFEPA se apoya de esta
Maritimo Terrestre estructuray de estos servidores ptblicos para
(ART. 58)
llevar a cabo todas las facultades que le son
delegadas. Abajo se presenta esta estructura en
forma de organigrama para visualizar las rela-
Direccion General de Inspeccion . . .
y Vigilancia de Vida Silvestre, ciones al interior de la PROFEPA y comprender
Recursos Marinos y . . .
- quién le rinde cuentas a quién.
(ART- 61 Es de particular interés la Subprocuraduria
de Recursos Naturales, pues es la encargada de

supervisar y coordinar la ejecucion de la politi-

* Elaboracion propia

con informacién BirecclonGeneralds ca de inspeccion y vigilancia del cumplimiento
1 taldela Inspeccion y Vigilancia Forestal L. . A
del por (ART.59) de la normatividad ambiental en materia de los

PROFEPA.

recursos forestales y las areas naturales prote-
gidas (Reglamento Interior, Art. 51, fr. I).
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EVOLUCION
DEL PRESUPUESTO

El Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), elaborado por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico (sHCP), es uno de
los documentos de politica publica mas impor-
tantes de nuestro pais. En él se describen la
cantidad, la forma de distribucion y el destino
de los recursos publicos de los tres poderes

y de los organismos auténomos, asi como las
transferencias a los gobiernos estatales y mu-
nicipales3.

En el PEF se evidencian las prioridades
publicas de las administraciones en gestion y,
por eso, es importante analizar la evolucion
del presupuesto publico que se le otorga a las
instituciones ambientales.

En este sentido, el presupuesto de la PROFE-
PA durante este sexenio tuvo una tendencia ne-
gativa, tal y como se muestra en la grafica infe-
rior. En 2013, el Gobierno Federal le otorgo un
presupuesto de $1,052,379,834. pesos y termino
con un presupuesto de $ 989,004,267 pesos
en 2018. No obstante, en 2015, la Procuraduria
tuvo su pico presupuestal de $ 1,107,217,610
pesos, que contrasta con su presupuesto mas
bajo al afio siguiente inmediato.

PRESUPUESTO APROBADO DE LA PROFEPA Y SUPERFICIE
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* Fuente: Elaboracion propia, con base en el PEF anos 2013 a 2018 de la sHcP, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
el Tercer Informe de Labores de la SEMARNAT y el Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter de
reserva de la biosfera, la region conocida como Pacifico Mexicano Profundo.

Cifras ajustadas a la inflacion, afio base 2018.

NOSSA 1



+Ecosistemas Marinos y Costeros.
Auditoria DE-169 de la ASF, 2013.

5 Inspecciony Vigilancia Forestal.
Auditoria 423-DE de la ASF, 2016.

6 “Convenio especifico parala
asuncion de funciones en materia
de inspeccion y vigilancia forestal,
que celebran la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), mediante la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambien-
te (PROFEPA) y el Estado de México”,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2013.

70p. cit.
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RETOS DE LA PROFEPA

Aqui se presentan algunos retos de la PrRO-
FEPA, que se derivan de las observacionesy
recomendaciones de todas las auditorias que
realizo la Auditoria Superior de la Federacion
(asF) del 2012 al 2018; particularmente de las
auditorias de desempefio en Inspeccién y Vigi-
lancia Forestal (2016) y Ecosistemas Marinos y
Costeros (2013).

SOBRE COORDINARSE

A. FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

- Con la Secretaria de Marina (SEMAR). En
2013, la Procuraduria realizé ocho acciones
de vigilancia de forma coordinada con la
SEMAR, en tres de las 17 entidades federa-
tivas con ecosistemas marinos y costeros.
De acuerdo con la ASF4, 1a PROFEPA debe
coordinarse con la SEMAR para definir los
criterios o lineamientos que determinen las
acciones que realizaran ambas dependen-
cias, cuando la Secretaria realice actos de
inspeccion y vigilancia, por si misma en las
zonas marinas del pais.

+ Con los gobiernos estatales. La PROFEPA
debe coordinarse con los gobiernos estata-
les para: a) la inspeccion y vigilancia fores-
tal, y b) la imposicién y cobro de multas en
materia forestal. De acuerdo con la ASF3, la
PROFEPA no dispuso de convenios de pro-
mocioén y coordinacion con los gobiernos
estatales, excepto con el Estado de Méxi-
co, en materia de inspeccion y vigilancia
forestal®.

B. CAPACITACION

La AsF (2016)7 identifico que la labor de la PrRO-
FEPA no se ha enfocado en atender a las zonas
criticas forestales, Areas Naturales Protegi-
dasy sitios prioritarios, ya que su estrategia
incluye, de manera especial, las inspecciones
en dichas zonas; por lo que las coberturas

de inspeccion en materia forestal se encuen-

tran entre 37.5% y 61.1%, lo que no asegura la
vigilancia del total de estas areas. Por ello, la
ASF (2016) recomendo que la PROFEPA elabore
un programa de trabajo para la ejecucion de
acciones de capacitacion al personal inspector
de sus 32 delegaciones federales y establezca
mecanismos de control y supervisién que ase-
guren el correcto registro de las inspecciones
realizadas en las zonas criticas forestales.

SOBRE LA PROCURACION DE JUSTICIA
A. FALTA DE SEGUIMIENTO A LAS DENUNCIAS

De 2007 a 2013, la Procuraduria present6 362
denuncias penales por delitos contra el medio
ambiente en los municipios con frente de
playa, de los que 85.9% (311) correspondieron
arecursos naturales y 14.1% (51) a denuncias
por gestion ambiental, industrial y otros
delitos. De las 311 denuncias penales que la
PROFEPA presento ante el Ministerio Pablico
Federal entre 2007y 2013, se identificé que

la Procuraduria no dispuso de informacion
sobre el estatus de 89.1% (277) de las denuncias
penales, por lo que no fue posible verificar su
situacion, ni el sentido de las resoluciones que
en su caso hubieran sido dictadas. Al respecto,
la PrROFEPA informo que lo anterior:

‘obedece a que tanto el Sistema
Institucional de Informacion de la
PROFEPA (S1IP), como el Institucional
de Informacion Estratégica (SIIE), no
cuentan con los campos necesarios
para registrar la  informacién
que deriva de los procedimientos
penales presentados y llevados por la
Procuraduria, por lo que el registro
del seguimiento de los procedimientos
penales se realiza por cada una de las
Subdelegaciones Juridicas y de las
Direcciones de Area de las oficinas
centrales en la Ciudad de México”.
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8 Ecosistemas Marinosy Costeros.
Auditoria DE-169

dela ASF, 2013.

9 fdem.

0 fdem.

“Inspecciony Vigilancia Forestal.
Auditoria 423-DE de la ASF, 2016.

2 Ecosistemas Marinos y Costeros.
Auditoria DE-169 de la ASF, 2013.

Por ello, la AsF? recomendo que se establezcan
mecanismos de control sobre los registros de
las denuncias penales instrumentadas por
ambas dependencias, que permita asegurar su
seguimiento y conclusion; asi como los meca-
nismos de coordinacion con la Procuraduria
General de la Reptblica que permitan asegu-
rar el seguimiento y conclusion de las denun-
cias penales presentadas ante el Ministerio
Publico Federal por dafios al medio ambiente.

B. FALTA DE CLARIDAD EN LAS ACCIONES DE LA
PROFEPA

La AsFr? determind que la PROFEPA no dispuso
de objetivos, metas, estrategias y acciones de
inspeccion, verificacion, operativos y vigilan-
cia en las Areas Naturales Protegidas (ANP),
Sitios Ramsar y Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) ubica-
dos en ecosistemas marinos y costeros.

SOBRE GESTIONAR RECURSOS

A. MALA PROSPECCION DEL PRESUPUESTO

En 2013, la Procuraduria no estimo los costos
de los resultados cuantitativos y cualitativos
en ecosistemas marinos y costeros, lo que
imposibilit6 identificar el presupuesto origi-
nal, modificado y ejercido en las acciones de
inspeccion, verificacion, operativos y vigilan-
cia en materia de aprovechamiento de los re-
cursos naturales en los ecosistemas marinos
y costeros. Por ello, la ASF*° recomend6 que la
PROFEPA alinee el programa presupuestario

a cada una de las acciones de las materias de
inspeccion, verificacion, operativos y vigilan-
cia que realiza, entre las que se encuentra la
de aprovechamiento de los recursos naturales
en ecosistemas marinos y costeros, a fin de
que sea posible estimar los costos para alcan-
zar los resultados cuantitativos y cualitativos
previstos en las metas establecidas por la
Procuraduria.

Perfil idoneo
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B. COBRO DE MULTAS

La PROFEPA no dispuso de informacién que
acreditara que los montos de las multas cobra-
das por el Estado de México en el marco del
Convenio especifico celebrado entre ambas
partes hubieran sido reinvertidos para la eje-
cucion de acciones de inspeccion y vigilancia.
De esta manera, es importante que la PROFEPA
defina un plan de accién para disponer de la
informacion til, confiable y oportuna para
procurar que los recursos derivados de las
multas cobradas sean reinvertidos para dichos
fines.

C. MENOS PRESUPUESTO
La PROFEPA no solo ha contado con un pre-
supuesto anual cada vez menor, sino que se
desconocen los criterios por los cuales existen
las variaciones mostradas en la misma.

SOBRE GARANTIZAR OTROS DERECHOS

HUMANOS

A. MALAS PRACTICAS EN EL REGISTRO DE LA INFOR-

MACION

La Procuraduria cuenta con el Sistema Insti-

tucional de informacion de la PROFEPA (SIIP).

Al respecto, la AsF consider6 que la Procu-

raduria no dispone de un registro y control

util, confiable y oportuno, que le permita
identificar la contribucion del cumplimiento
de las medidas dictadas en la reparacién de
danos ocasionados por incumplimientos de la
normativa ambiental de recursos naturales en
ecosistemas marinos y costeros, ya que:

» No dispone del registro de las acciones de
inspeccion forestal realizadas en areas con
alto nivel de inobservancia de la normativa
ambiental, asi como en las zonas prioritarias
para la conservacion y habitats criticos™.

» No incorpora el registro de las acciones de
inspeccion y vigilancia que realice en los
ecosistemas marinos y costeros.

NOSSA 13



13 Tres afos son los que determina
el Sistema Nacional Anticorrupcion
pararesponsabilidades
administrativas.
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PERFIL IDONEO PARA
EL PROCURADOR GENERAL

El Reglamento Interior de la SEMARNAT (Art.5,
fr. XIV) no faculta al Secretario para designar
al titular de la PROFEPA. Es una asignacion
que hace directamente el Presidente de la
Republica y, por este motivo, lo mas adecuado
es hablar de nombramientos ambientales y
no de designaciones. Esto puede debilitar el

desemperio de las instituciones, pues no estan

establecidos los requisitos minimos con los

que deberian contar los titulares de las depen-

dencias del Ejecutivo federal.
No obstante, los nombramientos que hace

el Ejecutivo federal también deben contar con

elementos de publicidad, transparencia, ren-
dicion de cuentas y participacion ciudadana

que redunden en una funcién publica efectiva

e imparcial. En este sentido, establecer pro-

cesos que incluyan la participacion ciudadana

tiene beneficios como la construccion de legi-
timidad y confianza, ambos, aspectos nodales
en la medida en que fortalecen la relacion
entre las instituciones y la ciudadania.

De cara a este sexenio que termina, la PRO-
FEPA tiene una serie de retos que debe atacar
para mejorar el bienestar de las personasy
asegurar el equilibrio ecolégico, de manera
que no se comprometan las necesidades de
estay futuras generaciones. Aqui se propone
un perfil idoneo para el titular de la PROFEPA
que podria contribuir a resolver las priorida-
des mencionadas en el apartado anterior.

1. REQUISITOS MINIMOS

a. Contar con una trayectoria en la promo-
cion de justicia ambiental o como abogado
litigante que sea reconocida no solo por el

Gobierno sino por la academia o la sociedad

civil.

b. Tener buena reputacion, integridad, com-
promiso con el interés publico e indepen-
dencia politica.

c. Carecer de conflicto de interés; es decir,

que en al menos los tres afios previos inme-

diatos a su nombramiento no haya desem-
pefiado cargos o representado a actores
vinculados a actividades que se contrapon-
gan con la conservacion de los recursos
naturales®.

2. EXPERIENCIA

d.

En procesos de procuracion de justicia
ambiental, auditoria ambiental, investiga-
cion o sancion por incumplimientos de la
normatividad administrativa y penal.

. En coordinacion interinstitucional para

asegurar que se investiguen y sancionen
los incumplimientos de la normatividad
ambiental en cuanto la gestion de los
recursos naturales (CONAPESCA, CONANP,
CONAGUA, CONAFOR), la inspeccion y vigi-
lancia (SEMAR, SEDENA, Policia Federal), la
importacion y exportacion de bienes (SHCP)
y la procuracion de justicia (PGR).

En derecho ambiental tanto nacional como
internacional; particularmente en conser-
vacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.

. En administracion publica; particularmen-

te es deseable que tenga conocimientos
sobre teoria de la organizacion y finanzas
publicas, y en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

. En colaboracion con la sociedad civil, para

fortalecer la cultura de denuncia socioam-
biental e impulsar y garantizar su derecho a
la participacion.

3. HABILIDADES

i

Vision con un enfoque de derechos hu-
manos, perspectiva de género e igualdad
sustantiva.

Liderazgo para manejar y gestionar equipos
multidisciplinarios.

. Sentimiento de urgencia e inmediatez para

que la procuracion de justicia sea efectiva,
prontay expedita.
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Perfil idoneo
Titular de la PROFEPA

CONSIDERACIONES
DEL ANALISIS

« Conforme al Reglamento Interior de la SE-
MARNAT, la PROFEPA no tiene atribuciones.
« No esta claro si una de las facultades del
Procurador es buscar fondos y otras fuentes
de financiamiento, lo tinico que esta estable-
cido en el Reglamento Interior de la SEMAR-
NAT es coordinar y concertar la ejecucion de
instrumentos econémicos y financieros que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos
de la politica ambiental, en el ambito de su
competencia (Art. 45, fr. XXVI).
En linea con la observacién anterior, hace
falta que el Procurador tenga la facultad de
recolectar las multas impuestas o, al menos,
darles seguimiento a estas, para que sean
reinvertidas en la ejecucion de acciones de
inspeccion y vigilancia.

» Toda persona tiene derecho a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho
(CPEUM, Art. 4). En este sentido, el trabajo

de la PROFEPA contribuye directamente a
garantizar este derecho mediante la procu-
racion de justicia ambiental. No obstante, las
facultades del Procurador no se enmarcan
con este enfoque garantista.

Este enfoque garantista tampoco esta
presente en las facultades del titular que
debe garantizar aspectos importantes de la
gobernanza de la institucion como son la
transparencia, el acceso a la informacion y la
participacion ciudadana.
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